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Por medio de la presente vengo a presentar el Proyecto de Ley vy
fundamentos, denominado “Proteccion a los bienes culturales muebles™.

Sin mas, saludo Atte. .

Lic. ILDSTEIN
Legisladora Provincial (P.§.P)
Poder Legislativo
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Proyecto de Ley

“Proteccion a los bienes culturales muebles”

Fundamentos

Observando el gran interés que suscitan los bienes culturales, que se traduce actualmente en el
mundo entero por la creacién de numerosos museos e instituciones similares, la multiplicacion de
exposiciones, la frecuentacion cada vez mayor de las colecciones, monumentos y lugares
arqueologicos, asi como por la intensificacion de los intercambios culturales.

Considerando que el deseo creciente del piblico en conocer y apreciar las riquezas del patrimonio
cultural, cualquiera que sea su origen, entrafia, sin embargo, un aumento de todos los peligros que
corren los bienes culturales, debido a un acceso particularmente facil o a una proteccion insuficiente,
a los riesgos inherentes al transporte y a la intensificacién, en algunos paises, de las excavaciones
clandestinas, los robos, el trifico ilicito v los actos de vandalismo.

Viendos¢ que, debido a esta agravacion de los riesgos, y también al aumento del precio comercial de
los objetos culturales, el costo global de los seguros rebasa, en los paises en que no existe un sistema
adecuado de garantias estatales, los medios de que dispone la mayoria de los museos y constituye
una traba real a las exposiciones internacionales y otros intercambios entre diferentes paises.

Teniendo en cuenta que los bienes culturales muebles que representan las diferentes culturas forman
parte del patrimonio comiin y que, por esta razon, el Estado provincial es moralmente responsable
de su salvaguarda ante toda la comunidad, y

Considerando que el Estado provincial deberd, por consiguiente, intensificar y generalizar las
medidas de prevencion y de gestion de los riesgos con el objeto de garantizar una proteccién eficaz
de los bienes culturales muebles y disminuir, al mismo tiempo, €l costo de la cobertura de los riesgos
correspondientes.

Se define como:

a) Bienes Culturales Muebles: a todos los bienes movibles que son la expresi6n o el testimonio de la
creacién humana o de la evolucion de la naturaleza y que tienen un valor arqueoldgico, histérico,
artistico, cientifico o técnico, en particular los que corresponden a las categorias siguientes:

1) el producto de las exploraciones y excavaciones arqueol6gicas, terrestres y subacudticas;

2) los objetos antiguos tales como instrumentos, alfareria, cesteria, inscripciones, monedas,
sellos, joyas, armas y restos funerarios,

3) los elementos procedentes del desmembramiento de monumentos histdricos:

4} los materiales de interés antropologico y etnolégico;

5) los bienes que se refieren a la historia, incluida la historia de las ciencias y las técnicas, la
historia militar y social, asi como la vida de los pueblos y de los dirigentes, pensadores,
cientificos y artistas nacionales y los acontecimientos de importancia nacional;
6) los bienes de interés artistico, tales como: - pinturas y dibujos hechos enteramente a mano
sobre cualquier soporte y en toda clase de materias (con exclusién de los dibujos industriales y
los articulos manufacturados decorados a mano); - estampas originales, carteles y fotografias que
constituyan medios originales de creacion; - conjuntos y montajes artisticos originales cualquiera
que sea la materia utilizada; - producciones del arte estatuario, cualquiera que sea la materia
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utilizada; - obras de arte y de artesania hechas con materiales como el vidrio, la ceramica, el
metal, la madera, etc.;

7) los manuscritos e incunables, codices, libros, documentos o publicaciones de interés especial;

8) los objetos de interés numismatico (monedas y medallas) o filatélico;

9) los documentos de archivos, incluidas grabaciones de textos, mapas y otros materiales
cartogréficos, fotografias, peliculas cinematogréficas, grabaciones sonoras y documentos legibles a
maquina;

10) el mobiliario, los tapices, las alfombras, los trajes y los instrumentos musicales;

11) los especimenes de zoologia, de botanica y de geologia.

b) Se entiende por “Proteccion” de los Bienes Culturales Muebles” a la prevencién y cobertura de
los riesgos que se definen a continuacion:
1)“prevencion de los riesgos” significa el conjunto de las medidas para salvaguardar los bienes
culturales muebles contra todos los riesgos a que pueden verse expuestos, incluidos los riesgos
originados por conflictos armados, motines y otros desérdenes publicos en el marco de una
proteccion global;
'2) “cobertura de los riesgos” significa la garantia de indemnizacién en caso de deterioro,
degradacion, alteracién o desaparicién de un bien cultural resultante de cualquier clase de
riesgos, incluidos los riesgos originados por conflictos armados, motines u otros desérdenes
publicos: esa cobertura podria asegurarse por medio de un sistema de garantias e
indemnizaciones gubernamentales, por la asuncién parcial de los riesgos por parte del Estado
provincial, que cubra una parte de seguro o el excedente de la pérdida, o mediante un seguro
comercial provincial o nacional o mediante acuerdos de seguro mutuo;
3) La provincia de Tierra del Fuego, Antartida ¢ Islas del Atlantico Sur deberd adoptar los
criterios que considere més oportunos para determinar qué bienes culturales muebles dentro de
su territorio deberian ser objeto de la proteccién prevista en esta ley, habida cuenta de su valor
arqueologico, histérico, artistico, cientifico o técnico.

Por todo lo expuesto y en cumplimiento de los principios antes mencionados, la Legislatura de la
Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e islas del Atlantico Sur sanciona con fuerza de Ley:

Legisladora Provincia! (P.S.P)
Poder Legisiativo
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Articulo 1°.- Témese todas las disposiciones requeridas para proteger de modo eficaz los bienes
culturales muebles, adoptando las medidas de proteccion y conservacion necesarias y asegurar la
cobertura de todos los riesgos posibles, en especial durante el transporte de los mismos.

Articulo 2°.- Dispongase los medios necesarios para la apropiada proteccion de los bienes culturales
muebles en los museos e instituciones similares.

Articulo 3°.- Foméntese el establecimiento sistemadtico de inventarios y repertorios relativos a los
bienes culturales muebles, en los que figuren el mayor nimero de precisiones y con arreglo a los
actuales métodos (fichas normalizadas, fotografias, microfilms, etc.). Estos inventarios son de
utilidad cuando se desea determinar el deterioro o la degradacion de los bienes culturales; la
documentacion asi recogida permite que las autoridades nacionales e internacionales encargadas de
la represién de los robos, del trafico ilicito y de las falsificaciones puedan disponer de los datos
necesarios con las debidas precauciones.

Articulo 4°.- Estimtlese, cuando proceda, la identificacion normalizada de los bienes culturales
muebles gracias a los medios que ofrece la tecnologia moderna.

Articulo 5°.- Invitese a los museos y a las instituciones similares a reforzar la prevencién de los
riesgos mediante un sistema global de medidas y dispositivos practicos de seguridad; y asegurar a
todos los bienes culturales muebles las condiciones de almacenamiento, exposicion y transporte que
los protejan contra todas las formas de deterioro y de destruccién, en especial el calor, la luz, la
humedad y la sequedad ambiente, la contaminacion y contra los diferentes agentes quimicos y
bioloégicos, las vibraciones y los golpes.

Articulo 6°.- Atribtiyase a los museos ¢ instituciones similares de que son responsables los créditos
necesarios para aplicar las medidas anteriormente mencionadas.

Articulo 7°.- Tomese las medidas necesarias para que todas las tareas relacionadas con la
conservacion de los bienes culturales muebles se efectiien con arreglo a las técnicas tradicionales
mejor adaptadas a cada bien cultural y segan los métodos y tecnologfa cientificos mas avanzados.
Establesiendose un sistema apropiado de formacién y control de las calificaciones profesionales,
para cerciorarse de que todos los que participan posean el nivel de competencia necesario. Deben
crearse las instalaciones para lograr este fin, o desarrollarlas mas cuando ya existan. Por razones de
cconomia se recomienda la creacion de centros regionales de conservacién y de restauracion,
siempre que econdmicamente resulte oportuno.

Articulo 8°.- Formese idéneamente al personal auxiliar, comprendido el personal de guardia y
suministrando las normas que correspondan a sus atribuciones y funciones.

Articulo 9°.- Favoréceser la celebracion de cursillos de formacién permanente para el personal de
proteccion, conservacion y seguridad.

Articulo 10.- Veldse por que el personal de los museos y demas instituciones similares reciba la
formacion necesaria para que, en caso de catastrofes, sea capaz de participar eficazmente en las
operaciones de salvamento con los servicios publicos competentes.

Articulo 11.- Promovéase la publicacion y la difusion entre los responsables de las informaciones
cientificas y técnicas mas recientes, sobre todos los aspectos de la proteccion, conservacion y
seguridad de los bienes culturales muebles.
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Articulo 12.- Publicase las normas de cumplimiento de todos los dispositivos de seguridad para los
museos y las colecciones publicas o privadas, y la mayor difusién.

Articulo 13.- Facilitese dandoles la proteccion de las colecciones que pertenezcan a personas fisicas
o juridicas de derecho privado:

a) invitando a los propietarios a establecer un inventario de sus colecciones, a comunicar estos
inventarios a los servicios oficiales encargados de la proteccion del patrimonio cultural v, si la
situacion lo requiere, a permitir el acceso a los conservadores y a los técnicos oficiales competentes
a fines de estudio y asesoramiento sobre las medidas de salvaguarda;

b) previendo, cuando sea oportuno, medidas de incentivo a los propietarios, tales como ayudas a la
conservacion de los objetos incluidos en esos inventarios, y

¢) estudiando la posibilidad de conceder beneficios fiscales a aquellos que hagan donacién o legado
de bienes culturales a los museos e instituciones similares.

Articulo 14.-Témese las medidas necesarias para determinar y convenir entre las partes interesadas
las condiciones descadas de proteccion y conservacion durante el transporte y la exposicién de los
bienes culturales de la Provincia fuera del territorio provincial, asi como la cobertura adecuada de
los riesgos. Los gobiernos de los paises por cuyo territorio transiten los bienes culturales muebles
deberian prestar la cooperacion posible que se les solicite.

Articulo 15.- Estimilase a las instituciones interesadas en mostrar el patrimonio propio para que:
a) se cercioren de que el transporte, el embalaje y la manipulacién de los bienes culturales se
efectiien respetando las normas Optimas; las medidas que se tomen a este efecto podrian incluir la
determinacion, por expertos, de la forma maés apropiada de embalaje, asi como el tipo y momento
del transporte; se recomienda que el conservador encargado del museo que concede el préstamo
acompafie el envio cuando asi proceda y lleve a cabo las verificaciones del caso; las instituciones
encargadas de la expedicién y del embalaje deberfan adjuntar una nota descriptiva sobre la
apariencia material de los objetos, y las instituciones destinatarias deberian controlar los objetos con
arreglo a esas notas descriptivas;

b) tomar las medidas apropiadas para prevenir todo dafio directo o indirecto que pudiera derivarse de
un exceso de visitantes, momentdneo o permanente, en los locales de las exposiciones;
¢) concertarse, llegado el caso, sobre los métodos de medicién, de registro y de regulacién
higrométrica que se han de utilizar para mantener la humedad relativa dentro de los limites
determinados, asf como las medidas que se han de tomar para proteger los objetos fotosensibles
(exposicion a la luz del dia, tipo de lampara que se ha de emplear, nivel méximo de iluminacién
expresado en lux, métodos utilizados para medir y mantener este nivel);

d) simplificar las formalidades administrativas relativas a la circulacion licita de los bienes
culturales y facilitar la identificacién adecuada de los embalajes que contienen bienes culturales, y
e) tomar medidas para proteger los bienes culturales en trinsito o importados temporalmente con
fines de intercambio cultural y, en particular, acelerar los tramites aduaneros en locales apropiados
que deberian estar situados cerca de los edificios de la institucién interesada y, de ser posible, en la
misma, y velar por que dichos tramites aduaneros se lleven a cabo con todas las precauciones
aconsejables; y cada vez que sea necesario, dar instrucciones a sus representantes diplomaticos y
consulares para que intervengan eficazmente con objeto de acelerar los tramites de aduana y
proteger los bienes culturales durante el transporte.

Articulo 16.- Pongase a disposicion de nifios, jovenes y adultos los medios necesarios para dar a

conocer y hacer respetar los bienes culturales muebles, utilizando todos los recursos posibles de
educacion e informacion, a fin de conseguir que la poblacién tome conciencia del valor de los
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mismos y de la necesidad de protegerlos, especialmente para conservar su identidad cultural.

Articulo 17.- Combatase los robos, las excavaciones ilicitas, los actos de vandalismo y el empleo
de falsificaciones.

Articulo 18.- Prevease sanciones o medidas apropiadas de toda indole, de caracter penal, civil,
administrativo u otro, en casos de robo, saqueo, ocultacién o apropiacion ilicita de bienes culturales
muebles, asi como para los dafios causados intencionalmente a dichos bienes: esas sanciones o
medidas deberian tener en cuenta la importancia del acto delictivo.

Articulo 19.- Garanticese a los bienes culturales muebles buenas condiciones de conservacion
adoptando medidas contra la incuria y el abandono a que se hallan frecuentemente expuestos y que
favorecen su degradacion.,

Articulo 20.- Préstese especial atencién al problema de la cobertura adecuada de los riesgos a que
cstan expuestos los bienes culturales muebles durante el transporte y las exposiciones temporales;

Articulo 21.- Estadiese como establecer, bajo cualquier forma legislativa, reglamentaria u otra, un
sistema de garantias estatales semejante al que se halla en vigor en ciertos paises, o un sistema de
aceptacion parcial de los riesgos por el Estado o institucion interesada, destinado a cubrir una
franquicia de seguro o un excedente de pérdida.

Articulo 22.- Prevéase, en el marco de esos sistemas y en las formas arriba indicadas, la
indemnizacion de los prestadores en caso de deterioro, degradacion, alteracién o desaparicion de
objetos culturales prestados para su exposicion en museos o instituciones similares. Las
disposiciones que establezcan esos sistemas deberian precisar las condiciones y modalidades de
atribucion de dichas indemnizaciones

Articulo 23.- Alentar a los museos y otras instituciones similares a que apliquen los principios de
gestion de los riesgos, entrafiando esa gestion la determinacién, la clasificacion, la evaluacion, el
control y la financiacion de los riesgos de toda indole.

Articulo 24.- Las disposiciones relativas a las garantias estatales no deberan aplicarse a los bienes
que son objeto de transacciones con fines comerciales.

Articulo 25.- Dispéngase como autoridad de aplicacién de la presente ley al Ministerio de
Economia, mediante la Secretaria de Ciencia y Tegnologia, y al Ministerio de Educacién mediante
la Secretaria de Cultura.

Articulo 26.-Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Lic, Norma Judith GILDSTEIN
Legisiadora Provincial (P.S.P)
Poder Legislativo
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